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CIUDADANA YD.L. de Contralores, e !
Sede Principal.
OBJETIVOS

Realizar Seguimiento a los compromisos de las Audiencias Publicas de las localidades

Usme, Fontibon,

Ciudad Bolivar, Tunjuelito y Teusaquillo, especificamente en el tema de

Movilidad, Sistema de Transporte Publicos SITP.

ORDEN DEL DIiA

1. Registro de asistencia.

2. Presentacion de la metodologia, doctor
Oscar Velasquez Salcedo, Director de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Local.

3. Presentacion Pronunciamiento sobre |4.

Intervencion representantes de la
Transmilenio y SITP, a cargo del doctor | Administracion, Transmilenio Sistema
Integrado Transporte Publico (SITP) vy

Juan David Rodriguez, Director Sectorial de

Movilidad de la

Dagoberto Correa Pil, Asesor.

Contraloria de Bogota y | Secretaria Distrital de Movilidad.

5. Intervenciones de la comunidad.

6. Conclusiones.

DESARROLLO TEMATICO
TEMAS RESULTADOS
TRATADOS
1. Registro de | Estuvieron presentes en la reunion los funcionarios relacionados en el
asistencia. listado de participantes que se anexa.

2. Presentacion
de la
metodologia,
doctor  Oscar
Velasquez
Salcedo,

Director de
Participacion
Ciudadana y
Desarrollo Local.

El doctor Oscar Efrain Velasquez Salcedo Director de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local, agradece el acompafiamiento de las
entidades del orden distrital y a la comunidad presente, resume
sefialando que la Contraloria Distrital, en el marco de la constitucion
cumple con un control posterior y selectivo para la fiscalizacién de los
recursos publicos y realiza el acompafiamiento a los compromisos que
se adquirieron en las audiencias publicas, puntualmente en esta
oportunidad, en el tema de movilidad, priorizado por doctor Andrés
Castro Franco, Contralor Auxiliar.

Igualmente, el Director manifestd con relaciéon a los compromisos del
Acta 21 de 2019, que con respecto a la realizacion de una visita al
barrio primavera norte Engativa, para analizar el sentido de las vias
con el presidente de la junta de accion comunal, sera programada
proximamente por parte del Gerente Local de Engativa y el Director
Sectorial de Movilidad. Para verificar el cumplimiento relacionado con
la presentacion del Pronunciamiento sobre Movilidad — SIPT, le cede la
palabra al Director de movilidad.

RN\
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3. Presentacion
Pronunciamiento
sobre
Transmilenio y
SITP:

El Director de la Sectorial Movilidad Juan David Rodriguez realizé una
introduccion sobre el Sistema Integrado de Transporte en Bogota vy el
auditor Dagoberto Correa Pil, realizé una exposiciéon sobre el reciente
Pronunciamiento del Contralor sobre el SITP y Transmilenio, en el cual
expone toda la problematica del Sistema Integrado de Transporte
Publico, concluyendo con las deficiencias del mismo, presentaciéon que
se anexa en esta acta.

4. Intervencion
representantes
de la
Administracion,
Transmilenio
Sistema
Integrado
Transporte
Publico (SITP) y
Secretaria
Distrital
Movilidad.

de

Los representantes de Transmilenio en cabeza de Francisco Tunjano,
Diego Merlo Arias y otras funcionarias de esta entidad, registradas en
la planilla de asistencia, respondieron el cuestionario enviado por la
Direccion Sectorial, atendiendo las solicitudes de los peticionarios de
Usme, Fontibén, Ciudad Bolivar y Tunjuelito. Se presentaron réplicas
por parte de la comunidad, desvirtuando algunas explicaciones
expuestas por los mismos.

De igual manera se manifesté que los cambios operacionales en el
sistema obedecen a estudios técnicos, operativos, financieros, de
atencion a los usuarios y en equipo con los concesionarios, lo que
permite llegar a mayor cantidad de personas, gracias a trazados mas

eficientes para multiples sectores de la ciudad.

En las localidades de Usme y Ciudad Bolivar hay zonas apartadas
donde por ahora no llegan buses hasta tanto se hagan intervenciones
por parte de IDU para la pavimentacion de estas vias, las cuales van
por la antigua via al Llano (San Cristobal); la comunidad replicé
manifestando que con el sistema anterior si llegaban los buses, y con
esto se esta incrementando la pirateria, comenta la comunidad.

La respuesta anterior tiene la finalidad de atender la peticion del sector
de Villa Rita barrio las Brisas de la localidad de Usme, de igual manera
manifestaron que se vienen implementando nuevas rutas para atender
esta localidad y la localidad de Ciudad Bolivar para brindar un buen
servicio.

La sefiora Etelvina Rodriguez denuncié los buses que permanecen
estacionados en parqueaderos de Ciudad Bolivar, sin prestar servicio.
Se dio respuesta por parte del representante de Transmilenio,
manifestando que alli funcionan los talleres para realizar
mantenimiento a los vehiculos y luego de ser reparados entran
nuevamente en funcionamiento.

La respuesta brindada a la comunidad de Fontibon ante la
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preocupacion por la implementacién de rutas del SITP y sus
frecuencias, se atendera con la entrada de nuevos operadores que
estan presentandose en el nuevo pliego de contratacion de
operadores, sostienen representantes de Transmilenio.

Con relacioén a los problemas de movilidad en Tunjuelito, se aclard que
se han ajustado rutas y que la entrada en operacién de Transmicable
ha sido un éxito y ha tenido buena aceptacién, pues se liberan parte de
las rutas alimentadoras en las zonas favorecidas, y reportan que con
Transmilenio se han movilizado mas de dos millones de personas.

La funcionaria Maria Fernanda Lozada en representacion de la
Secretaria Distrital de Movilidad, expuso los operativos que se vienen
realizando, y los planes de manejo vial cuando se realizan eventos en
el estadio el Campin y el Coliseo Movistar Arena, manifestando que
esta entidad siempre estard presta a realizar planes de manejo vial
cuando sean necesarios.

B,
Intervenciones
de la
comunidad.

Mario Galvis manifestd que se han realizado 19 mesas de seguimiento
a la problematica de SITP, en la Personeria de Bogota, en la mesa
interinstitucional conformada por la Procuraduria, la Contraloria
General y la Personeria, donde el préximo 10 de abril de 2019 se
reuniran de nuevo para abordar el del transporte en Bogota, solicitaron
no recortar rutas ni suspender las provisionales, se deben buscar
controles al transporte publico en Bogotd con relacion a la
contaminacion ambiental, emisiones de gas carbdnico y se debe
aplicar la ley para todos.

La administracion manifesté que se continda aplazando la terminaciéon
de Sistema Integrado Provisional en Bogota pero a pesar de esto estan
en camino unos pliegos para contratar operadores y dar solucién a las
localidades de Fontibén y Suba, afectadas con la liquidacion de
Coobus y Egobus.

La comunidad de la Localidad de Fontibén manifesté que ante la
problematica de movilidad en su zona, se estimula la pirateria con
riesgo de accidentes, y espera que se dé la sustitucion con la entrada
de los nuevos operadores, que ojald atiendan este servicio con buena
frecuencia y calidad.

Julio Ramén Acosta Téllez de Fontibon solicité que las actuaciones
para implementar las rutas a reemplazar el servicio provisional
prestado actualmente, llenen requisitos de cantidad, frecuencia y
calidad, de lo contrario no aceptardn que les quiten el servicio.
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Adicionalmente, pidié hacer parte del nuevo proceso a la Contraloria y
comunidad, ya que de acuerdo con la experiencia en rutas asignadas a
la empresa Contranspensilvania con 7 rutas alimentadoras en la zona
franca, incumpli¢ afectdndose al barrio Hayuelos y las atendidas por
los Operadores Suma y Express, estimulandose rutas piratas en
Versalles.

Solicito el arreglo de vias en la calle 17 entre carreras 99 y 100, calle
18 entre carrera 100 y 105. Igualmente, que se atienda la poblacion de
20 barrios como el Recodo con 7000 habitantes, Refugio, Villa Maria,
Versalles y Estancia entre otros, alli funcionan varias rutas piratas.

El ciudadano Antonio Saravia de la Localidad de Suba hablo sobre el
déficit de buses. Entre el 2009 y el 2010 nace el SITP, los operadores
estaban destinados a atender esta demanda, pero Cobus y Egobus se
quebraron. Se contaba con 18.600 buses en el 2018 y solo operan
12.000, al retirar 5.600. Finalmente, preguntd ;como se manejan los
costos de administracion de la fiduciaria y recaudo?

Igualmente, preguntd por qué los buses de Transmilenio y buses de
SITP vienen trabajando con acpm contaminando el ambiente, a lo que
la administracion manifestdé que con la entrada del nuevo parque
automotor con otras tecnologias, se reducira la contaminacion.

Jairo Galvis representante de la comunidad del movimiento Unidos por
la Movilidad de la localidad de San Cristobal, manifesté que los buses
del sistema integrado no pagan rodamiento a pesar de la utilizacion de
las vias, mientras que el sistema de transporte antiguo era rentable,
ahora es costoso y deficiente a pesar del monopolio, ahora sin buses,
pero a pesar de esto aparecen los mismos operadores en nuevos
contratos como Fanalco operador de Transmicable.

Luis Martin Gonzalez, presidente de la junta de accion comunal del
barrio Los Monjes localidad de Engativa, manifesté que se eliminaron
rutas alimentadoras y operadores de rutas que entraban al barrio y
transitaban por la calle 26, ingresaban a los barrios Santa Cecilia, la
Clarita con prolongaciones. Esta zona esta llena de fabricas y hay
bastante distancia, por lo cual se solicita se asignen rutas.

Fabio Vargas habitante del barrio Monterrey de la localidad de Ciudad
Bolivar, se manifesté acerca de la eliminacién de rutas por la Boyaca y
no existencia de puntos de recarga de la tarjeta tu llave en los barrios
Teja, Monterrey, Acapulco y San Joaquin, viéndose afectados para
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usar este servicio.

La Subgerente de atencién al usuario y comunicaciones de
Transmilenio, doctora Yolima Pérez Ariza, expuso los avances de las
mesas interinstitucionales realizadas en la Personeria de Bogota con la
comunidad e invité a la Comunidad a seguir trabajando en este tema
para avanzar en la solucion a las problematicas. Nuestros usuarios
pueden tener la certeza de que estamos tomando todas las medidas

necesarias para minimizar la afectacion del servicio, aseguro.

Por ultimo, manifestd que se busca reorganizar el sistema con medidas
de choque, ajustar los contratos con operadores privados para que
respondan a las necesidades de movilidad en Bogota, replanteando
rutas, paraderos y frecuencias con nuevos buses, y pensar en otras
fuentes de financiacion del sistema que lo saque del déficit en el que
se encuentra.

El presidente de Asojuntas, Aurelio Silva Rodriguez, manifesté que en
esta reunion de seguimiento a la tematica de movilidad solo se dieron
diagnésticos, pero no hay conclusiones ni soluciones de fondo.
Denuncia la venta de pasajes por parte de una gente que se ubica en
los paraderos, afectandose el recaudo, indica que hay detrimento
patrimonial cuando ofrezco 10.000 buses para el servicio y solo entran
5.000, también hay 600 buses votados en potreros y pregunta ¢como
se subsidia billones a Transmilenio? como se visualiza en el informe
presentado por el Director de Movilidad, se espera que al salir los tres
nuevos pliegos para la contraccion de operadores, este proceso se
realice bien.

Don Aurelio propuso invitar a siguiente mesa de trabajo, pero para
traer soluciones, a la Gerente de Transmilenio, quien cuenta con poder
decisorio, para que se puedan tomar decisiones para solucionar los
problemas concretos en relacién a la movilidad en Bogota.

6. Conclusiones.

El director Sectorial de Movilidad, Juan David Rodriguez, agradecié a
las entidades y comunidad su participacién en esta mesa de
seguimiento y manifestd tener en su poder el Auto No. 047 del 19 de
febrero de 2019, solicitado por el Alcalde Mayor de Bogota, doctor
Enrigue Pefalosa, en el cual se admite y autoriza el control
excepcional a la Contraloria General de la Republica, sobre los
recursos de caracter publico destinados al servicio publico de
transporte, en el componente Zonal de Transporte Publico de Bogota
— SITP, los cuales se administran y ejecutan a través de los contratos
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de concesion suscritos en el marco de la licitacién publica TMSA-LP
004-2009.
En este orden de ideas, en este auto se comunica a la Contraloria
Distrital de Bogota, que se abstenga de seguir conociendo lo
relacionado con los temas admitidos en este control excepcional.
A pesar de lo anterior, el Director se comprometié a realizar Mesas
Locales de Movilidad por cada localidad, para continuar revisando el
avance de las soluciones dadas por la Administracion.
El Director de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, manifiesta
que la presente mesa se instalé por orden del sefior Contralor, y dio
por finalizada la reunién agradeciendo la presencia y atencion a los
presentes en la misma.
RELACION DE ANEXOS
No. de i
ORDEN TITULO
i Listado de asistencia.
2. Presentacion del Pronunciamiento. Direcciéon Sectorial Movilidad.
o Presentacion Mesa de Seguimiento Movilidad. Direccion PC y DL.
4. Auto No. ORD-80112-0047-2019. Contraloria General de la Republica.
5. Noticontrol No. 3956, Publicacion institucional Contraloria de Bogota.

SEGUIMIENTO A COMPROMISOS ANTERIORES

No. DE : FECHA LIMITE DE
COMPROMISO REGICH RESPONSABLE | * "¢ jecucION

Se cumplié el compromiso de
presentar ante la Comunidad,
el Pronunciamiento sobre el Direeitn Saciorial
Sistema Integrado de de Movilidad

1. Transporte Publico emitido Contraloria de 19/03/2019
por el Contralor de Bogota a Bogotd
la Administraciéon, por parte gota.
de Direccion Sectorial de
Movilidad.
Realizar visita a localidad de Gerente Local de
Engativa barrio Primavera Erigativa v Director

2. Norte, de acuerdo con los gSecto?IiaI "y 30-04-2019
términos de la presente acta. Movilidad
E informar a la Contraloria.
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COMPROMISOS NUEVOS

No. DE 5 FECHA LIMITE DE
COMPROMISO ACGION RESPONSABLE | * "¢ jEcuciON
Realizar Mesas Locales de| Director Sectorial
1 Movilidad por cada localidad. de Movilidad. -06-2019
LISTADO DE LOS PARTICIPANTES
NOMBRE CARGO DEPENDENCIA/FIRMA'
Oscar Efrain Velasquez Bireeior Direccion de Participacion
Salcedo Ciudadana y Desarrollo Local
Towalin Aeailora F— Direccion de Participacion
9 Ciudadana y Desarrollo Local
Juan David Rodriguez Dlrelcftor Segiona) 4z Contraloria de Bogota D.C.
Movilidad

José E. Flores N.

Gerente Local de Fontibdn

Direccion de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local

Luis Yobany
Rubiano

Robles
encargado de Kennedy

Gerente Local de Engativa y

Direccion de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local

Gilberto Bardon

Gerente Local
Bolivar

de Ciudad

Direccion de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local

Jaime Rodriguez

M. Profesional

Direccion de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local

PRESIDENTE O

LA DEPENDENCIA?

DELEGADO O JEFE DE

SECRETARIO?®

FIRMA: - -~ FIRMA:
OSCAR EFRAIN VELASQUEZ SALCEDO | JBSELIN AGUILERASARDILA

DIRECTOR TECNICO 009 - 04

ASESOR 105 - 01

)

NOMBRE COMPLETO DE QUIEN

/ ﬁ%@%ﬂ%m@

ORA Y TRANSCRIBE EL ACTA

1 La firma aplica Unicamente para las actas de mesa de trabajo de las auditorias.

2 No aplica para las actas de mesa de trabajo de las auditorias.

3 No aplica para las act

as de mesa de trabajo de las auditorias.
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Con el diligenciamiento de esta planilla, autorizo que la Contraloria de Bogota de tratamiento a mis datos personales solo con fines institucionales y de conformidad con
la Ley 1581 de 2012 y demas normas relacionadas con el habeas data.
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INSTRUCTIVO:

(1) NOMBRE DE ACCION CIUDADANA: Relacione el que corresponda de la “Clasificacion de las modafidades de control social en Ja Contraloria de Bogotd, D.C." numeral 4.1 de este procedimiento.
(2) NOMBRE ACTIVIDAD DE CONTROL SOCIAL: Relacione el que corresponda de la “Clasificacién de las modalidades de control social en la Contraloria de Bogota, D. C."numeral 4.1 de este procedimiento.
(3) LUGAR: Sitio y direccion donde se desarrolla el evento.

(4) DIRECCION SECTORIAL, DEPENDENCIA Y/O GERENCIA DE LOCALIDAD: Dependencia(s) que programa (n) y ejecuta (n) el evento.

(5) FECHA: Dia, mes, afio en que se realiza el evento,

(6) RESPONSABLE: Nombre de la persona natural o juridica responsable del desarrollo del evento.

(7) N°: Orden de los asistentes.

(8) NOMBRES Y APELLIDOS: Del participante en el evento

(9) N° DE DOCUMENTO: Cédula de ciudadania, tarjeta de identidad o documento que aplique.

(10) DIRECCION: De residencia del asistente.

(11) LOCALIDAD: De Bogota a la que pertenece el asistente.

{12) BARRRIO: De Bogota al que pertenece el asistente.

(13) TELEFONO: Numero telefénico (celular o fijo) del asistente.

(14) ORGANIZACION Y/O ENTIDAD: A la que pertenece el asistente.

(15) CORREO ELECTRONICO: Del asistente.

(16) FIRMA: Del asistente.

Con el diligenciamiento de esta planilla, autorizo que la Contraloria de Bogota de tratamiento a mis datos personales solo con fines institucionales y de conformidad con
la Ley 1581 de 2012 y demas normas relacionadas con el habeas data.
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Con el diligenciamiento de esta planilla, autorizo que la Contraloria de Bogotd de tratamiento a mis datos personales solo con fines institucionales y de conformidad con

la Ley 1581 de 2012 y demds normas relacionadas con el habeas data.
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INSTRUCTIVO:

(1) NOMBRE DE ACCION CIUDADANA: Relacione el que corresponda de la “Clasificacién de las modalidades de control secial en la Contraloria de Bogota, D.C." numeral 4.1 de este procedimiento.
(2) NOMBRE ACTIVIDAD DE CONTROL SOCIAL: Relacione el que corresponda de la “Clasificacion de las modalidades de control social en la Contraloria de Bogota, D.C." numeral 4.1 de este procedimiento.
(3) LUGAR: Sitio y direccién donde se desarrolla el evento.

(4) DIRECCION SECTORIAL, DEPENDENCIA Y/O GERENCIA DE LOCALIDAD: Dependencia(s) que programa (n) y ejecuta (n) el evento.

(5) FECHA: Dia, mes, afo en que se realiza el evento.

(6) RESPONSABLE: Nombre de la persona natural o juridica responsable del desarrollo del evento.

(7) N°: Orden de los asistentes.

(8) NOMBRES Y APELLIDOS: Del participante en el evento

(9) N° DE DOCUMENTO: Cédula de ciudadania, tarjeta de identidad o documento que aplique.

(10) DIRECCION: De residencia del asistente.

(11) LOCALIDAD: De Bogota a la que pertenece el asistente.

(12) BARRRIO: De Bogota al que pertenece el asistente.

(13) TELEFONO: Nimero telefonico (celular o fijo) del asistente.

(14) ORGANIZACION Y/O ENTIDAD: A la que pertenece el asistente.

(15) CORREO ELECTRONICO: Del asistente.

(16) FIRMA: Del asistente.

Con el diligenciamiento de esta planilla, autorizo que la Contraloria de Bogota de tratamiento a mis datos personales solo con fines institucionales y de conformidad con
la Ley 1581 de 2012 y demds normas relacionadas con el habeas data.



DIRECCION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL

MESA DE SEGUIMIENTO
MOVILIDAD

Martes 19 de Marzo de 2019

Salon de Contralores 9 A.M.

Acciones de Didlogo (RR 041 de 2018) Procedimiento para la Promocién del Control Social y el Ejercicio de Rendicién de Cuentas



MESA DE SEGUIMIENTO SECTOR MOVILIDAD
METODOLOGIA MESA DE TRABAJO

1- Solo se abordaran temas o DPC expuestos por la comunidad en las
audiencias publicas.
2- Intervencidn de los sujetos de control por espacio maximo de 20

minutos.

3- Intervencidon de tres representantes de la comunidad con
respecto a las respuestas de la Administracion, maximo 3 minutos.
4- Conclusiones y cierre por el Director de Participacion Ciudadana.

Acciones de Didlogo (RR 041 de 2018) Procedimiento para la Promocion del Control Social y el Ejercicio de Rendicién de Cuentas



MESA DE SEGUIMIENTO MOVILIDAD

OBIJETIVOS:

1. REALIZAR SEGUIMIENTO A LOS COMPROMISOS DE LAS

AUDIENCIAS PUBLICAS 2018: Localidades de Usme, Fontibon y
Ciudad Bolivar.

Acciones de Didlogo (RR 041 de 2018) Procedimiento para la Promocién del Control Social y el Ejercicio de Rendicion de Cuentas



MESA DE SEGUIMIENTO MOVILIDAD

* Presentacion del Pronunciamiento del Contralor de
Bogota sobre Trasmilenio y SITP, doctor Juan David
Rodriguez, Director Sectorial de Movilidad de Ia
Contraloria de Bogota.



MESA DE SEGUIMIENTO MOVILIDAD
Peticionarios USME

1. . PEDRO DANILO MORA ROMERO. DPC 2. JOSE CELIS VELASQUEZ. DPC 2546-18.
2500-18 . SOLICITUD: Qué correctivos se adelantardn para

SOLICITUD: Como se actuara para implementar superar el incumplimiento de las Rutas del SITP en la
ruta del SITP en el sector del barrio Villa UPZ-59?
Anita, | sector localidad de Usme?

4. EDUER PABON MORALES. DPC 2521-18.
3. MARIA ELENA RODRIGUEZ. DPC 2508-18 . SOLICITUD: Medidas que se tomaran, para subsanar
quejas por el mal servicio publico en la localidad de
SOLICITUD: Qué actuaciones se adelantaran Usme, barrio Las Brisas y como organizaran la mesa de
para suplir las rutas 914-A y 914. trabajo Comunidad y Transmilenio.

Acciones de Didlogo (RR 041 de 2018) Procedimiento para la Promocion del Control Social y el Ejercicio de Rendicién de Cuentas



MESA DE SEGUIMIENTO MOVILIDAD
Peticionarios FONTIBON:

1. JULIO RAMON ACOSTA TELLEZ. DPC 2617-18.
SOLICITUD: éQué actuaciones se efectuaran para implementar las
frecuencias en las rutas del SITP en la localidad de Fontibdn?

2. SIERVO ALEJANDRO RAMOS BURGOS Y ROSA MARIA SALAZAR.
DPC 2618-18.
SOLICITUD: Solicita mayor frecuencia de rutas del SITP.

3. JORGE ENRIQUE CRESPO LOPEZ. DPC 2666-18.

SOLICITUD: Solicita que las rutas que han sido retiradas sean
reemplazadas como el caso de la ruta 361 Sauces, K 34 El Refugio,
ruta 116 Germania.

Acciones de Didlogo (RR 041 de 2018) Procedimiento para la Promocion del Control Social y el Ejercicio de Rendicion de Cuentas



MESA DE SEGUIMIENTO MOVILIDAD
Peticionarios CIUDAD BOLIVAR

1. Giovanni Varén Camelo. DPC 1490-18
SOLICITUD: afectacion por desmonte de rutas del SITP en Ciudad Bolivar y Usme. Incluye
sectores rurales de Ciudad Bolivar y Usme.

2. Etelbina Rodriguez (SIN DPC)
SOLICITUD: Buses permanentemente estacionados en parqueaderos de Ciudad Bolivar sin
prestar servicio.

3. Flor Marina Garzon. DPC 1523- 18
SOLICITUD: Presenta queja por deficiencias en el servicio del SITP y mal estado de la malla vial
de la Localidad Ciudad Bolivar.

4. Fabio Vargas DPC 1510-18
SOLICITUD: Presenta queja por falta de ruta del SITP y puntos de recargas de tarjetas en los
barrios Monte Rey, Acapulco, Divino Nifio y Casa de Teja.

¥5-Aurélio Silva Rodriguez. DPC 1551-18
SOLICITUD: Presenta queja por deficiencias en el servicio publico de transporte integrado.

Acciones de Didlogo (RR 041 de 2018) Procedimiento para la Promocidn del Control Social y el Ejercicio de Rendicién de Cuentas



MESA DE SEGUIMIENTO MOVILIDAD

Principales problemas de movilidad en la Localidad de Tunjuelito:

1. Problemas con ruta SITP 13, barrio San Carlos, que ya no para donde antes lo hacia y la
distancia que deben recorrer es muy larga.
Ruta facil del Transmilenio DESAPARECIO. Que por favor vuelva.

2. Socializacion de los disefios de la ampliacion de la Caracas desde la estacion MOLINQOS carrera
9A hasta portal de Usme...problemas de trancones que se generan a la subida del barrio los
Molinos por la 9A para pasar la Caracas al sur... contemplar el desvio de estas rutas de SITP por
un retorno que existia frente a la base militar de artilleria.

3. En Ciudad Tunal. Problematica con las bahias que han sido afectadas por circulacion en
paraderos del SITP, la intervencion de estos espacios pertenece al IDU.
El eterno trancon de la Avenida Villavicencio para tomar al norte para pasar al hospital el Tunal

frente a la biblioteca el Tunal.

4. Impacto de Transmicable en el Portal Tunal.

Acciones de Dialogo (RR 041 de 2018) Procedimiento para la Promocién del Control Social y el Ejercicio de Rendicion de Cuentas



MESA DE SEGUIMIENTO MOVILIDAD

Localidad Teusaquillo

Plan de manejo vial cuando hay eventos en el
Estadio El Campin y Coliseo Movistar Arena.

Acciones de Dialogo (RR 041 de 2018) Procedimiento para la Promocién del Control Social y el Ejercicio de Rendicién de Cuentas



MESA DE SEGUIMIENTO MOVILIDAD

GRACIAS

Acciones de Didlogo (RR 041 de 2018) Procedimiento para la Promocidn del Control Social y el Ejercicio de Rendicion de Cuentas



ANTECEDENTES.

+Existencia de 66 empresas de Transporte
Publico.

sAprox. 19,500 vehiculos prestaban el
servicio.

**Sobreoferta de vehiculos.
<+ Altos niveles de contaminacion ambiental .



DECRETO 319 DE 2006
adopto el Plan Maestro de Movilidad para Bogota
Distrito Capital.

La movilidad es un derecho de las personas que debe contribuir a mejorar su
calidad de vida.

Art. 13, El Sistema Integrado de Transporte Publico tiene por objeto garantizar los
derechos de los ciudadanos al ambiente sano, al trabajo, a la dignidad humana y a
la circulacién libre por el territorio, mediante la generacion de un sistema de
transporte publico de pasajeros organizado, eficiente y sostenible para perimetro
urbano de la ciudad de Bogota.




DECRETO 309 DE 2009, adopta el Sistema Integrado
de Transporte Publico para Bogota, D.C.

Articulo 5°.- Objetivos del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO destinados a
mejorar la calidad del servicio al usuario:

1. Mejorar la cobertura del servicio de transporte publico a los distintos sectores de la
ciudad, la accesibilidad a ellos y su conectividad.

2. Realizar la integracion operacional y tarifaria del sistema de transporte publico, tanto en
forma fisica como virtual, garantizando su sostenibilidad financiera.

3. Racionalizar la oferta de servicios de transporte publico.

4. Estructurar, disefar e implementar una red jerarquizada de rutas de transporte publico
segun funcidn y area servida.

5. Modernizar la flota vehicular de transporte publico.



SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO

-SITP
CONTRATOS CELEBRADOS
No. CONTRATO | FECHA SUSC. CONSECIONARIO ZONA INICIO OPERACION
No. 001 12/11/10 |ESTE ES MI BUS CALLE 80 17/10/2012
No. 002 12/11/10 |ESTE ES MI BUS ZONA FRANCA 25/05/2013
No. 003 16/11/10 |ETIB BOSA 10/10/2012
No. 004 16/11/10 | GMOVIL ENGATIVA 29/09/2012
No. 005 16/11/10 | COOBUS FONTIBON 03/01/2013
No. 006 17/11/10 | MASIVO CAPITAL SUBA ORIENTAL 24/01/2012
No. 007 17/11/10 | MASIVO CAPITAL KENNEDY 24/10/2012
No. 008 17/11/10 | CONSORCIO EXPRESS |SAN CRISTOBAL 29/09/2012
No. 009 17/11/10 | CONSORCIO EXPRESS | USAQUEN 17/11/2012
No. 010 17/11/10 | SUMA CIUDAD BOLIVAR 10/10/2012
No. 011 171110 | TRANZIT USME 20/10/2012
No. 012 17/1110 |EGOBUS SUBA CENTRO 22/11/2012
No. 013 13/02/11 EGOBUS PERDOMO 22/11/2012

Fuente: Informacion suministrada por TRANSMILENIO S.A.




RUTAS ZONALES
RUTAS A IMPLEMENTAR 399

FLOTA REQUERIDA PARA LA OPERACION 10,515 Vh

FLOTA PARA CHATARRIZAR 12,531 Vh.

PLAZO PARA IMPLEMENTAR EL SISTEMA SITP 24 MESES.

Fuente: Informacién suministrada por TRANSMILENIO S.A.



SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA

CONTRALORIA
RUTAS IMPLEMENTADAS-eNERO DE 2019 2795 69%
FLOTA VINCULADA-vEHIcuLOS 5,699 54%

VEHICULOS CHATARRIZADOS 6,860 65%



CONCESIONARIOS EN PROCESO DE LIQUIDACION
COOBUS.
EGOBUS.

Adeudan al Distrito setenta y ocho mil quinientos treinta y ocho millones trescientos
tres mil ochocientos setenta y dos pesos.$ 78.538.303.872.

CONCESIONARIOS EN PROCESO DE REORGANIZACION
EMPRESARIAL.

TRANZIT S.A.S.

MASIVO CAPITAL S.A.S.
SUMA S.A.S.
RECUDO BOGOTA.S.A.S.



USUARIOS MOVILIZADOS POR EL SISTEMA
DISMINUCION DE USUARIOS AL SISTEMA

2017 2018

DEMANDA DEMANDA

COMPONENTE 0
(usuarios PAI?TIC (usuarios |% PARTIC

Movilizados) Movilizados)
FASE I-II 635.809.882 50.4 573.283.144 50.7
FASE Il 105.716.029 8.4 107.795.871 9.6
ZONAL 520.295.732 41.2 447.836.591 39.7
TOTAL 1.261.821.643 100 1.128.915.606 100




TRASFERENCIAS REALIZADAS POR EL DISTRITO..

SECRETARIA DE HACIENDA-

Millones de pesos

S FONDO DE FONDO DE ESTABILIZACION

ANOS | coNTINGENCIAS TARIFARIA-FET TOTAL
2012 68.500.0 31.500.0 100.000.0
2013 89.100.0 315.772.0 404.872.0
2014 0 647.800.0 647.800.0
2015 0 739.200.0 739.200.0
2016 0 644.000.0 644.000.0
2017 0 783.227.0 783.227.0
2018 0 568.317.0 568.317.0

TOTAL 157.600 3.729.816.0 3.887.416.0




COMO FUNCIONA EL SISTEMA

GESTOR DEL SISTEMA

TRANSMILENIO



DEFICIENCIAS EN LA OPERACION.

Incumplimiento en la programacion y monitoreo de la flota.

Ausencia de las Terminales de Carga Asistidas —TCA's las
cuales permiten cargar pasajes a las tarjetas TulLlave.

Incumplimiento en el cronograma de chatarrizacion.

Deficiencias en la implementacion del cronograma de
rutas zonales; situacion que ha agudizado la prestacion
del servicio de transporte para los usuarios del sistema.



DEFICIENCIAS EN LA OPERACION

= Prestacidon del nuevo servicio con la flota del TPC-
desmejorado el mismo.

= deficiencias en el mantenimiento de los vehiculos.
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"Aute por el cuaf se admtte una solicitud de control excepcronal

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBP_ICA

En uso de las facultades conferidas en el articulo 267 de la Co%sﬂtucnon Politica y en
desarrollo del articulo 26 de la Ley 42 de 1993, concordante con los artfculos 63 de la Ley 610
de 2000, la Resolucion Organica No. 6506 del 05 de marzo de 2012 y el Cédigo de-.

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) procede a pronunmarse " f

acerca de una solicitud de control excepcional.

.  ANTECEDENTES T

i Yo .

I Lol
Este Despacho recibio el radicade 2019ER0004442 del 21 de enero de 2019, medlante ebcual
el sefior Alcalde Mayor de Bogotd, Enrique .Peftalosa Londono solicita . ejercer.:control,
excepcional a los recursos de caracter publico destinados al servigio piblico de transporte en'
la capital del pais, en el componente zonal del Sistema Integrado de Transporte Publico de:
Bogota — SITP, los cuales se administran y ejecutan a través de los contratos 'de concesmn:
suscrilos en el marco de la Licitacion Publica TMSA-LP- 004 2009, identificados asi: .
1. Contrato de Concesion No. 001 de 2010 suscrito entre Transmnenlo S A y la socredad
Este es Mi Bus S.A.S.
2. Contrato de Concesidn No.002 de 2010 suscrito entre Transmtlemo SA: v la somedad
Este es Mi Bus S.A.S.
3. Contrato de Concesion No. N0.003 de 2010 suscrito entre Transmuenlo SA y.: la
Sociedad Empresa de Transporte Integrado de Bogota S.A.S.
4. Contrato de Concesién No. 004 de 2010, suscrito entre Transmilenio S. A yla Somedad
Gmovil S.A.S. [
5. Contrato de Concesién No. 006 de 2010, suscrito entre Transmilenio S.A: y ia somedad-
Masiva Capital S.A.S. f iy
6. Contrato de Concesion No. 007 de 2010, suscrito entre Transmilenio S.A. y la socledad
Masivo Capital S.A.S.
7. Contrato de Concesidon No. 008 de 2010, suscnto entre Transm:lenlo SAvyla socnedad
Consorcio Express S.A.S.
8.  Contrato de Concesion No. 009 de 2010, suscrito entre TranSmlleruo SAvyla soc1edad
Consorcio Express S.A.S.
9. Contrato de Concesién No. 010 de 2010, suscrito entre Transm:lemo S.A> y la soc:edad
Consorcio Express S.A.S. \
10. Contrato de Concesion No. 011 de 2010, suscrito entre Transmilenio. S.A. y Ia somedad
Transporte Zonal Integrado S.A.S. . R ;

I
Lo anterior debido al impacto econdmico y social de la prestamo del servicio de transpone
publico, el cual es esencial para'la ciudad de Bogota D.C., y al gran impacto neqativo sobre gl
sistema financiero gue podria generarse ante las contmgendfas gue se preseman el
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“Auta por el cual se admile una solicitud de control excepcional "

compqnente zonal, teniendo en cuenta gue es el segundo problema financiero “mas grande
del pais después de Electricaribe”.

Fundamenta la solicitud en los siguientes elementos facticos:

1. La Contraloria General de la Reptiblica en ejercicio de las facultades consagradas en los
articulos 267 y 268 numeral 5 de la Constitucién Politica, Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011
articulo 128, asi como en cumplimiento de las funciones y competencias reglamentarias a su
cargo, es competente para vigilar la gestion fiscal de la administracion con el fin de asegurar
la correcta prestacion de los servicios plblicos esenciales a cargo de esta, entre elios, el
servicio publico de transporte en su componente zonal.

2. Enla Encuesta Nacional sobre Servicios Publicos adelantada por la Contraloria General
de la Republica respecto al componente de Servicio de Transporte y Carreteras, se concluye
que el bus es el medio de transporte més utilizado y que en promedio los habitantes viajan ida
y vuelta mas de 70 minutos al dfa para realizar su viaje mas frecuente, evidenciando la
importancia del componente zonal en el transporte publico del Distrito Capital, incluyendo los
municipios aledafios. EI componente zonal del Sistema de Transporte Pablice de Bogota,
reafiza 1.5 miliones diarios, dentro de los cuales se destacan los servicios de alimentacién que
facilitan el acercamiento de los ciudadanos, tanto en Bogotd como en otros municipios, a la
principales troncales de la ciudad.

3. Los concesionarios del SITP actualmente se encuentran en una situacién financiera que
estd afectando la operacién y poniendo en riesgo la prestacidn del servicio pubiico, pues al
cierre del mes de septiembre de 2018, las pérdidas acumuladas de todos los operadores del
SITP, desde el inicia de su operacidn, ascendieron a $651.000.000.000.

[ Tabla1: Situcion Financiera Concesionarios Fase /Il SITP a septiembrede2018.
Ing.Oper Méargen Margen Pérdidas Nivel de Capital de
_ EBITDA Neto Acum. deuda trabajo
Consorcio $ 396.263 1o122% -1.4% -$31.039 90,9% -232.603
Express d
ETIB $ 208.403 17,5% -3,0% -$62.087 88,6% _| -60.086
Masivo " | 5160.820 9% ! -24,2% -206,648 l117,4% -42.541
Capital*
Gmovil $169.119 15,2% 16% | -$47.338 | 92,5% -85.868
Suma* $110.100 11,4% -8,1% -$57.90 [ B7,1% -29.895
Transzit 5 93.661 8,3% -17,5% -52.836 L 1143% | -36.3878
TOTAL § 70918 -3,5% -85,4% -$153.062 L 149.2% 81706

Fuente: Estados financiesos concesionarios SITP. Calculos propios: TRANSMILENIO S.A.

4.  Elindicador de endeudamiento (Pasivos/Activos) muestra que todas las concesiones se
encuentran sobre-endeudadas. Tres concesionarios (Masivo Capital 8.A.S., Suma S.AS. y
Tranzit S.A.S.) tienen pasivos superiores a 10s activos y [os otros cuatro concesionarios tienen
pasivos cercanos al 100% de los activos. En promedio, el sistema tiene una relacion de
endeudamiento (proporcién de pasivos sobre activos) del 98%, la cual muestra una tendencia
creciente entre el 2014 y el 2017, como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 2: Relacién Pasivos/Activos : Lor e e

. I
Fuente: Estados financieros concesionarios SITP. Célculos propios: TF!AN'%MiLEN[D SA.

Los pasivos de las concesiones en operacion, excluyendo a los ooncesmnanos de, Coobus
S.A.S.y Egobus S.A.S. ya liquidados, ascienden a $ 4.05 blllonesi de los cuales $ 3 bltlones-
corresponden a deudas con entidades fmancreras y créditos con proveedores a corto Y. largo.
plazo. : .'

4
5. Debido a los altos niveles de endeudamlento de todos los concesmnarios y. ‘al
empeoramiento recurrente de la situacion de caja, las entldadesT fenancneras han |mpuesto
restricciones, se han endurecido y en muchos casos han susp ndido el otorgamlento de:
nuevos creditos. Del mismo modo, los proveedores de partes suspendieron los despactios a’
renos que obtuvieran pagos de contado. Esto hizo que .los cEncesnonar:os ‘no: pudleran
continuar apalancandose con proveedores.

! ' T wfo

Por su parte, ASOBANCARIA, el gremio que representa el sector bancario, a través de
comunicaciones dirigidas al Ministerio de Transporte, ha concluido’ lo snguuante ’ o

“Et sector financierc ha participado en la financiacién de los diferentes qlstemaSIde fransporte, contribuyendo asi-
al desarrollo del pals, sin embargo, es preocupante que a pesar de los esfueqos al\refinanciar las deudas, los

continuar con el cubrimiento de las neces:dades de finangiamiento que surian a fuwro mciuvenda la renos:cfon
de la ﬂﬂfa ; ‘[ . ¥ Cat i
! . .' i

Lo anterior evidencia las dificultades financieras que se refiejan en los estados financieros de*
los concesionarios, y que les hacen dificil el acceso a nuevos créditos del sistema financiero. ...

6.  Los concesionarios del SITP y Transmilenio S.A. SUSCTIbIBrD el pasado 14 de dlmembre
de 2018, el Memorando de Entendimiento (anexo) en presencia d‘T los representantes legaies
de la Procuraduria, la Contraloria General de la Replblica yla Alcaldla Mayor de’ Bogota
mediante el cual las partes definieron lineas de accién que propenden por la, sostembrhdad del
Sistema y la continuidad en la prestacion del servicio pablico de tr nsporte en Bogota.” '

conduzca a asegurar los intereses generales de la comumdad representados en la garantla

CONCESIONARIO 2014 2015 . 2016 . 2017 I
CONSORCIO 92% a7% | 90% 89% :
EXPRESS ! i ‘ ' o
ESTE ES MIBUS 108% 88% 1. 8% | T B4% |
ETIB 89% 90% "F L 87% ' 1 @7 |
| GMOVIL 82% 93% . 92% L92% .. |7,
| _MASIVO CAPITAL 86% 93% . 99% (| 108% ,  «.on )t
[ “SUMA 83% 89% 97% . 108% 2t
[__TRANZIT 91% 105% 112% 121%

plazos en algunos casos se han extendido hasta la vigencia de Ja concesion, esto genera Is no wabmdad para )

Al tenor del memorando de entendimiento resulta necesario ejercer control excepmonal que _' ;

P R

" e e
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del buen manejo de los bienes y recursos plblicos, asegurando el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado ....(...)

7. Por la magnitud de la problematica financiera que el componente zonal representa para
el sector financiero nacional, es imperativo contar con una vision mas amplia que
efectivamente verifigue que fas soluciones derivadas de las lineas de accion pactadas en el
Memorando de Entendimiento resulten en soluciones legales y fiscalmente responsables para
todos los involucrados. Para lo cual adjunta:

1. Acta de posesién del doctor Enrique Pefdalosa Londoio como Alcalde de Bogotéd ante el
Juzgado Primero Civil Municipal de Bogota.

2. Copia de la cédula de ciudadania del doctor Enrique Pefalosa Londoio

3. Credencial de la Organizacion Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
donde declara que el doctor Enrique Penalosa Lendofio es el Alcalde de Bogota.

4.  Memorando de Entendimiento entre la empresa de Transporte del Tercer Milenio S.A.,
Transmilenio y los concesionarios del Sistema Transmitenio.

En el participa la Contraloria General de la Republica a través de! Vicecontralor Ricardo
Rodriguez Yee y a través de él se compromete a:

- Definir lineas de accion que propendan para la sostenibilidad del sistema y la
continuidad en la prestacion del servicio de transporte en Bogota

Las partes identificaron como lineas de accidn las siguientes:

a) Definicién de mecanismos de mejoramiento de la calidad del servicio del SITP en
términos de seguridad, confiabilidad (frecuencias e intervalos), eficiencia, oportunidad,
comodidad, accesibilidad y disponibilidad.

b) Adopeion de un esquema integral de seguimiento a fa adecuada calidad de la prestacion
con la participacion de fa ciudadania.

c) Revision de las condiciones de remuneracién de lps concesionarios proporcional &
nuevos beneficios pactados (relacidn costo beneficio)

d) Implementacidén de incentivos operativos de palitica plblica para incrementar el recaudo
del sistema y mitigar 1a evasian, entre otras medidas.

e) Promocion de una revision integral a la politica piblica en los sistemas de transporte
masivo que promuevan el uso legal y regulado de los medios de transporte.

f)  Identificacion de propdsitos y acciones comunes para que la ciudadania, los
transportadores, pequefos propietarios, operadores, proveedores, bancos e inversionistas
tengan certeza de la estabilidad del SITP.

De igual forma, de acuerdo con fos antecedentes del memorando Qe entendimiento y para
asegurar Ja conmutatividad y una gestion fiscal adecuada, se fijarén reglas de auditoria y
control que aseguren la debida inversion de los recursos. (Numeral guinto del Memorando) y
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se realizara una modificacion contractual que garantice Ja sostemblildad del sistema y la
continuidad de la prestacion del servicio del SITP. '

i
. CONSIDERACIONES \
5
1. Actuaciones de control fiscal:

Oe acuerdo con el informe denominado "COSTOS Y EFECTOS EN EL DISTRITO CAPITAL
POR LA IMPLEMENTACION DEL SITP” de la Contraloria Dis’mtal de Bogota elaborado en.

el mes de agcsto de 2015, se habia advertido que: :

i

Para el “Subsistema Transmilenio” (fases | y ), la sostenibilidad fue dada por el aporte inicial del Distrito

(préstamo de $20.000 millones al Fondo de Contingencias), el cual o se ha fetornado en su totalidad, se ha
capitalizado en el tiempo y se ha usado como equilibrador del subsistema, tal como lo ha seftalado la auditorfa

gue ejerce la Contralorfa de Bogoté al Gestor del sistemma. De oftro lado, como se!mosfré en secciones anteriores,
desde ef 2012, para el SITP fa funcidn de equilibric ha estado a cargo del FET, el cual se nufre con saldos.
posiivos en el diferencial tarifario y ofros cenceplos, y se reduce con fos nd"ga!ivus; sin embargo, desde el
comienzo de la operacion del SITP (fase Ill, junio de 2012), Jos valores operalivos han sido negativos, generados
por dos situaciones especificas: de un lado, fa decision de Iniciar la operac:én de manera gratuita (calle 28},

soportada en el Decreto 324 de 2012, y de otro, los efectos del modelo tarifario asumido con base en el Decreto
386 de 2012, el cual fijo la tarifa plena en §1.700 pesos, por debajo de lo previsto en decretos anteriores. Es
importante senalar en este punto, la diferencia conceplual y legal entre lo previsto para las fasas  y Il, frente a lo
eslructurado para la fase Il (SITP). En efecto, para fas primeras fases se espgraba;squiﬁbrfo con fa operacion
(diferencial tarifario compensado); es decir, un sistema autosostenible, con unos recursos disponibles (prestados
inicialmerite por el ente pablico), para cubrir contingencias (Fondo de Contingencias), En cambio, en la fase /il

se habla de sostenibilidad financiera, la cual se apoya en un fohdo de es{abmzamén tarifaria (FET), ef cual,

ademas del diferencial tarifario, recibe recursos del agente publico, para efec uar politica social (subsidios) y
garantizar la movilidad en Ja ciudad, De hecho, desde el comienzo de la operacrpn del Sistema Transmilenio, fos
recursos fransferidos al sistema (por medio de Transmifenio S.A.), por fa Secretarla de Hacienda, sobrepasan el.
billén y medio de pesos. En efecto, para el Subsistema Transmilenio (Fando de Connngencras) lo transferido se
calcula en $253.556 millones de pesos, incluidos los $20.000 millones cap!taffzados de préstamo inicial. De
hecho, desde el comienzo de la operacién del Sistema Transmilenio, los recursas transferidos al sistema (por
medio de Transmilenio S.A,), por la Secretaria de Hacienda, sobrepasan el billon y medio de pesos. En efecto,
para el Subsistema Transmilenio (Fondo de Contingencias), lo transferido se calcula en $253.556 millones de
pescs, incluidos los $20.000 millones capitalizados de préstama inicial al fondo por parte de Transmilenio S.A.;
en lanto que, para el SITP (Fondo de Estabilizacién Tarifaria), el valor asciende|a un poco mas de $1.2 billones,
en un perfodo menor a tres anos”

£n este sentido presenta en el siguiente cuadro, el valor de los|aportes realizados por el
Distrito al Sistema Integrado de Transporte Publlco en, el periodo 2009-2014, asi:
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Cuadro 33
Estimacion e Recursos Aportados por f Distrito 2l Sistema Inlegrada de Transporte PibBico 2009-2014
Willonetds pasos
. Culpatept T - 20M T Tamdtc Tl i) WML Tgtel! |
Gritaslotales
Furgonamiznlg vigenca 0 11554 534 ILES 42148 2R 156 26
Inversiba Direqa " Lo W TS TISEE . LOGRZ  L4MEM 57450
Operacon y antrel a1 62505 130 1SUW 553 T0TEIE 1439502
Caperitaciony comunicedén 08z 20 190 1599 144 1055 .
Fora'edmients [nstitional 564 1268 198 prt ] nmn 1% 155
Gestiende nfresuvenre 83 61X P3SN BRI SSE THEs 4
Servido de la Druda 317165
gastos totsler (1) 13814 PN S0 QA LORGT L4910 GISLKG
menas finanelad in otras uentes [
Apaites Neddn m mer 3z 01 0000 [N E 8.1
Convenio Saacha Th42 1640 183 65 0 [T A
Recussos d= tinderizecion B7R682 s 458 - M 1mé 93 L6751
Partiipadones G S80S GRBIY 92408 ML
Sudtomal owss futntes MBI B3 317y
Rariro DA e 3] - e A4ue. SMIEN
% PIB 92 02 04 02 03
X Ingresc ibutario 82 58 119 81 10
% Sobretasa nfa gasoling 149 6 ane w7 1563
% Inversion Dyrecta Admon Cenry 39 571 15 24 164 M7 150

Fuente: satis fisales: Renddda 4 N, ) DRI CeNL Beparimsenater 209 B1%

iteules ube!nacide de stk o8 dcondrior yAswlepCmzalora da Bogetd

Hous:{4] i unl ajennto ta mta wends unm eshidons mivato tama £ lEeih

(2) Recurtas aparts oy poufaeniey o ferertes 1) Divito:la madde, €] Rnvinka in el munajic e Soucia, paies partindanracidaylas Ingresos obides
@ra padicpadones de Tocymd palin coma ente gratar &l sistecu

1] erirmadia g log asun uf deseeadan pac el DiiOw pIn lnsparacida ¢ [t estucrn ool Sisleamy tnteado de Tanspeme yit Crgaroda wnel A, los
wibus, ¢l auco a a sebraiaa [ Gasaliag yla nvepide Directu de |240men ceaml

A continuacion se especifican los aportes realizados al Fonde de Contingencia y al Fondo de
Estabilizacion Tarifaria:

Cuadra 31

Transferencias Secretaria Haclenda & fendos del sisterna
B
inho |, mFondo, o Fordo ESbNTAtIoN | o5yt
e | A ToanereT. 1 | L TOTAL
20607 25,000 70.000
2008 15,000 15.000
2009 20,000 20,000
2010 30.000 30000
20117 00,000 00.000 00.000
2012 88,500 11 500 100,000
bivostmed
2012 89100 15772]  A04.B72
2018 00.000 647.600] _ 47.800
2015 (ubril” 10.858 252.000|  262.056)
Total 263558 1.247.072] 1500628
Fuaria, VIS #arso 5. EQUD0 AUGIGY S0r moysed, Comiioia o bogot

1 Aports iclal da Trwsmienio SA mmqfn-wmu.mem En of 2004, ueron

ncelann, prickadmonty, & Tisnsikno S, Dmrrilmnvmnlmli 411.000 mzones,
mmmnmwhﬂmnmlmmswmumm ¢ midorma,
! 20082011, VB Cante £

11, uMMmmunmmwmm\amﬂ FEr
254 jogisira on of Fondo o9 Comings oola

De la misma manera, en relacion con las actividades cperativas y financieras dentro  del
SITP, se realizd un andlisis a fin de verificar si cumplian con el objetivo de alcanzar el puntc
de equilibrio necesario para buscar la sostenibilidad de los agentes que intervienen en el
transporte plblico, y por to tanto, la sostenibilidad general del sistema, en el cual se resalta
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en el cuadro consolidado que se presenta un déficit acumulado de los recaudos frente a los. |

pagos al Sistema, y de los recaudos frente a los costos del sistema asf: |

J
Guadro 18 |

Consolldado de Ingresos, Costos de operaclon y Kilémetros Recorridos del SITP
Afios 2008214 |
% 3 R (T R - T o, KUY e T R - "
7 . concerm R P R I i R ™3 F ‘%‘,,,_ 1 ﬁ
1 1} ]
[Towt Presjes vaadidod"* wapipe] i cioiys] seeoms|  eooiw| T sommon|  dsssaes
arts Taaia La71, 1oLy 133, 13 1,
wih Usarls TY S N T Ly 1T 1 . ISR S
I L [Runce b 4380 - t idl
Paya n bou Opecwdares it 43 000 4 W 122 04§ 811 ALY Y B0 TR el 5534 LT 4 720
L E Al T sren 7p 919 10) s | won 08 @0 17200 A R A M T
Como Opetadored | en oad 7.1 T G T 7MY [ SO 135X LT SOLTR TN | B TR
lbmmum Gl 1@, NI, [ IR L SO L
Favcs kst ol 2™ | LS A s RT3 e Ea BT e, T A1 [EoT
tu-mdn bore b Pagos W Rwwesa 1| SR AWt Tadih o AT ] G s Del S T
Fearucns irvemn b Comen dal Gaers Ay h| w v st teio s A 1233 €47 AR S At el W11 TR 2
ubvmin oia Papmsl ﬂ-ymkwult-namm [ 1era e m.nsﬂ Ee TSt Al FILEEN - 1S AR :f[.b:'!m R e T T fl
~ LT Y X CTTolmey  mas
Mataapeneds 1 Taeam  remom 7.7 o7a “U AT
o ey R o L % o 3 ! ;
¥ iperie o pot o) 1.2 RET) ] 1 :.1_ S ! i
parkm) SRR ERECTEN YT I FRCCor T PP = R L
Foeris TRACAAINOGA, T reg mmummgmn- u:rrmmm iy
* Apr W o0 K050 BT 3 opecH L e W e
1 e bt el sat @ rar Forrm Y0 . . -ammr—J ! '
= e \ w
o on ot [eperapee— ek , iy

v i b, e, e, D Fiv, T e T

Concluyendo lo siguiente:

|
“mamm.m“m_hwumamm K ’
|
|
\

"Como se puede apreciar en los cuadros anterfores el SITP en términos genérales aun no logra su punro de-

equifibrio, basicamente camo consecuencia de la politica de subsidics y descuentos que han afectado el
comportamiento de los recaudos del sistema via TU, as/ mismo debido a las insficiencias en la prestacién del
servicio por parte de algunos de sus operadores, especialmente de la fase il que limitaron el funcionamiento
eficiente del servicio, pues la demanda total del sisterna todavia no es satisfecha,de forma adecuada,

Las fases | y Il han tenido el mejor desempefio dentro del sistema, como se aprecia en las diferentes
comparaciones sclo en (a relacion pagos-recaudos no fograron su equilibrio, en|n'as demds incluso lo superaron,
ne sucede lo mismo e la fase Ill que en todas las relaciones estuvo distante de alcanzar este equilibrio. Por su
parte, en el consalidado del SITP el balance entre recaudos y pagos fue solo de IO 82, en el de recaudos y costos
de 0,90, mientras que en el de pagos y costos, el sistema superd su punfo de eqwhbno con una tasa de 1,11.

& |
De otro lado, al observar por separado a los operadores (concesionarios) y al resto del sistema (recaudadores,
fiduciarias y Transmileniv), la tasa de equilibrio de los operadores segun pagos y costos de las fases | y I,
tnicamente no se alcanza en los afios 2010 y 2013, en los demdés afios estuvo por encima y en el acumulado

2009-2014 escasamente lleqa a 1,05, la fase Il solo llega a 0,84 y la del total de operadores del SITP 0,99. Por. -

su parte, con relacién a los gastos operacionales del resto del sistema, solamente se contd con informacién de
IM y al enfrentarlos con sus ingresos operacionales mostrd una tasa de 1,09"

Los resultados financieros del SITP los p'esenta. el informe en los siguientes cuadros

explicativos:

B e @ F
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3.3.4 Resulladas Flnancleros de los Agentes de] SITP

Er\ esla seccitn se consolidan los estados financieras de los agentes del SITP
esde 2004 (iniclo de Implementacién) hasta 2014, para determinar su siluacion y
sus resultados financieros (Cuadrus 22y 23).

Cuadro 22
Consolidade de los Hasullados Financlerog de los Agontes dol SITP
2009 - 2014

| .
oy mies Jm..uE r..ql-.-m....
g de Uniand

| Crcrack

Wa1

Tome T

n—-h-l-a—a-:—w-rn-nu»--z

P W) 90 Ot

“(...) durante 2012-2014 la fase Il originé pérdidas operacionales y netas de 12,69% y 1870% (.. )todos
los operadores de la fase ill registraron pérdidas operacionales y netas durante el periodo analizado: los
operadores lroncales agruparon el 43,57% de estas pérdidas y los zonales el 56,43%. En valor absoluto
las empresas con mayores pérdidas acumuladas fueron: Gmovil S.A.S. $55.418 millones, Este es mi Bus
S.A.S. $45.649 miliones, Masivo Capital S.A.S. $40.167 millones y Consorcio Express S.A.A. $38.472 millones
(tuvo los resultados menos negativos); las que presentan con mayor monto acumulado de pérdidas no son
necesariamente (as de menores resuftados financieros, en esto incide el lamaiio de fa empresa, el mangjo
eficienle de los recursos disponibles, el comportamiento de la demanda y el de lus gaslus, enlre oltios, por eso
los mérgenes de utilidad nefa de les operadores mencionados, fuercn en su orden: -26,32%, -50,17%, -
24,62% y -9,17%:

Cusdro 23
Consolldado de Resuitados Flnancleros de Agentes del SITP
(Acumulsdo Fases | y il 2009-2014 y Fasa [l 2012-2014)
M.oonen do pesos do 2014

0108 genilay (0 Opsackaudio)
ngeaca (gRatos)  oparackond
Ltbekd (pdrcietn) ko da mpuanlo

| mpezio do nurts y Can
. [sdadts] Barticla” -
Mirgen e Uafidad
2.70% -12,60% nmn|
heas BE| ik 2,79%]

Foonic: Estucs Financion, 3 ik s Ag/is 00l TP,
* A pork de AQA I 00 2€72 oML & opafer ¥ 130 [y 103 BpGtadonm ) Tnaies
Caieafio” Subeiecctdn o Exbadon Coondcticns 1 Flaceies - Conrelotl 40 Beged.,

Cuadro 24
Uthlldad (Pérdids) da los Operadores de la Fasa (i 2012-2014
oo

oA

‘parm |

Cazi

0% s
ATHY 7 DI

Tt Fa bion Momara? 0% 08 Operruserns Taaubes oo fn Fuad 0y e Un Opsradevon Zxeles
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Asi las cosas, es claro para esta entidad que el riesgo estaba advertido desde el 2015, razon:

analisis financiero, de gestion y de resultados, evaluando el comportamlento .operativo:.del:
sistema respecto de los agentes SITP, con el objeto de establecer objetwamente la exlstenma
0 no de un mennscabo patrimonial a los recursos publicos del d|str|t0 (TR

2. Fundamentos Juridicos.

El inciso 1° del articulo 267 de la Constitucion Politica establece que el control fiscal es una’
funcidn publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la- gestion*
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de'la-
Nacion.

tey, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de 0ualqucer entrdad terntorlal 7,
! | ]

En desarrollo de lo anterior, el articulo 26 de la Ley 42 de 1993 establece que Ia Contsa]ona

General de la Republica podra ejercer control posterior en forma excepcional, sobre las.

cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio del control! que le corresponde a Ias

contralorias departamentales, distritales y municipales. i o

Asf mismo, es pertinente puntualizar que el mecanismo de participacién ciudadana.encargadg:
de vigilar la gestién publica es la veedurfa ciudadana, definida en Bl articulo 12 de la Ley 850
de 2003, cuyo ambito de ejercicio se encuentra definido en el articllo 5° de la misma ley. -

; . o Falid
El articulo 63 de la Ley 610 de 2000 preceptia que la Contraioria General de la Reptblica,
tiene competencia prevalente para adelantar hasta su culmlnacron los procesos :de

excepcional del control fiscal ya mencionado. ‘ |

Finaimente, la Resolucion Organtca N°.8506 del .5 de marzo éfe 2012 de la Contralona
General de la Repulblica establecié’ que para efectos del estudso de la procedencia: de|
gjercicio del control excepcional sélo se tendran en cuenta los cntenos !ega!es y
jurisprudenciales vigentes. F g oo,

3. Precedente Jurisprudencial

Lasso, 5 de marzo de 2015, por la cual se decidié la accidn simple de nulidad instaurada por
la Contralorfa de Bogota contra el control excepcional ejercido por la Contraloria General' de'la -
Republica al Instituto de Desarrollo IDU en lo relacionado con el proceso de-contratacion y
puesta en marcha del sistema de Transporte Masivo de Bogotai denominado Transmilenio,
Gontrol Excepcional gue fue solicitado en su épaca por el docto[ Antanas Mockus Swnckas

4 Modh i

por la cual, se considera que, en el marco del control excepci’nal,;deberé- realizarse .un:

| ' Vet

El inciso 3° de Ja misma norma, determina que en l0s casos excepcionales, previstos por: 13‘

responsabilidad fiscal que se originen como consecuencia del ejercicio de la facultad

En relacion con esta decision, existe un precedente jurisprudencieﬂ en el fallo del Consejo d'e'
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primeral C.P. Maria: Claudia-Rojas -

e e S oy e et ey

e et
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quien de conformidad con la Ley estaba plenamente legitimado para ellc. En la mencionada
sentencia el Consejo de Estado sefiala que: * (...) Jos Unicos requisitos exigidos a nivel legal,
para que opere el control excepcional por parte de la Contraloria ‘General de la Republica
sobre las cuentas de las entidades territoriales y, a partir de la presente sentencia, de las
entidades que las integran , es que sea solicitado por el gobierno, o por el drgano' legisfativo o
corporacion que asuma esta funcion a nivel territorial o por la ciudadania en general’

Asi mismo, considerd la maxima Corporacién de lo Contencioso Administrativo que, al
referirse a un asunto puntual el control excepcional ejercido como atribucion constitucional de
la Contraloria General de la Reptblica, no se viola la competencia ordinaria del 6rgano de
control territorial, pues opera un desplazamiento transitorio de |2 competencia. En efecto,
senalo:

‘Considera Ja Sala que la situacién expuesta no comporta como tal, un derecho subjetivo que
le hubiera sido vulnerado o atacado a la demandante por la Contraloria General de la
Repdabilica. En otras palabras, por el hecho de gue el ente de control nacional hubiera asumido
el gjercicio de una facultad, que le esta reconocida a nivel constitucional, legal y reglamentaria
—asunto que se profundizaré mas adelante-, se puede predicar la violacion del ejercicio del
control fiscal que de manera ordinaria o regular ejerce la Contraloria de Bogota, como quiera
que en el presente caso lo que ha de flamarse la alencién, es que la entidad demandada,
estaba ejerciendo una competencia excepecional.

En suma, por el desplazamiento de la competencia para el control fiscal en un tema puntual,
como lo era el de la contratacion del sistema Transmifenio llevado a cabo por el Instifuto de
Desarroffo Urbano DU, no se puede aceptar que la Contraloria General de la Republica
hubiera violado la competencia que de forma ordinaria le corresponde adelantar a la
contraloria demandante, pues se insiste que en este caso, operd un desplazamiento
transitorio y no definitivo, de la competencia funcional.”

En el presente caso y de igual forma, el control excepcional fue solicitado por el senor Alcalde
Mayor de Bogota, Doctor Enrique Pefalosa, quien fundamenta su solicitud en los siguientes
argumentos: i) el impacto econdmico y social de la prestacion del servicio de transporte
publico; ii) la actual situacién de los concesionarios del SITP, que esta afectando la operacion
y poniendo en riesgo la prestacion del servicio publico, pues al cierre del mes de septiembre
de 2018, las pérdidas acumuladas de todos los operadores del SITP, desde el inicio de su
operacién, ascienden a $651.000.000.000 vy iii) la relacion promedio de endeudamiento del
sistema (proporcion de pasivos sobre activos) es del 98%, la cual muestra una tendencia
creciente entre el 2014 y el 2017.

4. Sujeto calificado.

Con el fin de garantizar la objetividad en las decisiones al momento de entrar a oe_uificar un
Control Fiscal Posterior como Excepcional (CE)!, se debe verificar en el contenido de la

} definido como el derecho de peticlén por medio del cual un sujeto calificado por Iz ley sclicita a la Cantraloria General de lal
Republica ejercer el control fiscal sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, cuya competencia natural recae en el ente
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senor Alcalde Mayor de Bogota, Enrique Pefalosa Londofio, guien para demostrar su.
legitimacion aportd: 1) Acta de posesion como Alcalde de Bogota .ante el Juzgado Primero’
Civil Municipal de Bogota vy ii) Credencial de la Qrganizacion Eléctorai de la Reglstraduna

Macional del Estado Civil donde es declarado Alcalde de Bogota |

De su analisis se desprende que se ha cumplido con el,presente reduisito. : e

i

5. ldentificacion de los Contratos y Origen de los Recursos, |
I
La solicitud es clara en el sentido de limitar el control fiscal a recursos de caracter publico gue;
actualmente pertenecen al servicio publico de transporte, en el componente zonal del Sistema*
Integrado de Transporte Plblico de Bogota — SITP, los cuales se administran y. gjecutan:a;
través de los contratos de concesion suscritos en el marco de la Licitacion Pablica TMSA- LP--
004-2009, identificados asi: - et
i 0 g i AR
1. Contrato de Concesion No. 001 de 2010 suscrito entre Transms!emo S A y:la somedad
Este es Mi Bus S.A.S.
2. Contrato de Concesion No.002 de 2010 suscrito entre Transmnemo S.A. ¥ la.sociedad:
Este es Mi Bus S.AS.
3. Contrato de Concesion No. No.003 de 2010 suscrito entfe Transmilenio S.A. y la
Sociedad Empresa de Transporte Integrado de Bogotd S.AS. |
4. Contrato de Concesion No. 004 de 2010, suscnto entre Transm:femo S.A. y la Sociedad
Gmovil S.AS.
5. Contrato de Concesion No. 006 de 2010, suscrlto entre Transmnlenlo SAY la soctedad
Masivo Capital 5.A.S. | o TR
6. Contrato de Concesion No. 007 de 2010, suscnto entre Transmnenio S.A. y Ia somedad
Masivo Capital S.A.S. L B
7. Contrato de Concesion No. 008 de 2010, suscrito entre Transmllemo S. A y Ia soc:edad'
Consorcio Express S.A. 8. i . R
8. Contrato de Concesidn No. 009 de 2010, suscmo entre Transmtlenlo S. A y Ia soc;edad
Consorcio Express S.A.S. ‘ | ol
9. Contrato de Concesion No. 010 de 2010, suscrito entre Transmllenlo S A y la socfedad
Consorcio Express S.A.S.
10. Contrato de Concesion No. 011 de 2010, suscrito entre Transmllemo S A. y Ta socnedad
Transporte Zonal Integrado S.A.S. i Co

i
|

los requisitos previstos por la ley, la jurisprudencia y la normatividad Inferna que la regule.

peticion, si se cumplen o no los requisitos establecidos en el articulb 26.de la Ley 42 de 1993,
la Ley B850 de 2003 y en la jurisprudencia, respecto de la Iegitimaciéln para realizar la peticion.;- | i

En el presente caso se evidencia que la solicitud de control exceptional fue impetrada por el.

[» de control fiscal terrltonal rclevaﬂdn a éste de su compelencia sobre los asuntos majeria del mismo; previo cumpllmlentoﬁ
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Es decir, se refiere a recursos propios y/o endogenos de fas entidades territoriales, los cuales
pueden ser objeto de control excepcional de conformidad con la normatividad y jurlsprudencia
senaladas.

6. Delimitacién espacio-temporal del control excepcional.

El contro! excepcional no es indefinido, ni tampoco puede refir con las reglas previstas para el
conccimiento de los asuntos propios del control fiscal, es decir, es claro que debe haber una
definicion espacio-temporal de las vigencias explicitas que van a ser objeto de ésa
excepcionalidad del control, y que no haya operado el fenémeno de la caducidad.

Por tralarse del Sistema Integrado de Transporte SITP, que tiene como objetivo integrar,
reducir y modernizar el nimerc de empresas prestadoras del servicio, las cuales operan en
igual nimero de zonas en las gue la ciudad estd dividida y que comprende accianes de
articulacion, vinculacién y operacion Integrada de los diferentes modos de transporte publico?,
la Contraloria General de la Republica considera de vital importancia auditar fos recursos
distritales invertidos y manejados en el sistema a través de la ejecucion de los contratos de
concesion relacionados en numeral 5 de la parte considerativa de este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Contralor General de la Repdblica.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADMITIR Y AUTORIZAR el control excepcional solicitado por el sefior
Alcalde Mayor de Baogota, Dr. Enrigue Pefnalosa Londofio, sobre los recursos de caracter
pUblico destinados al servicio publico de transporte, en el componente zonal del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota — SITP, los cuales se administran y ejecutan a
través de los contratos de concesion suscritos en el marco de la Licitacion Piblica TMSA-LP-
004-2009, identificados asi:

1. Contrato de Concesidon No. 001 de 2010 suscrito entre Transmilenio S.A. y la sociedad
Este es Mi Bus S.A.S.

2. Contrato de Concesién No.002 de 2010 suscrito entre Transmilenio S.A. y la sociedad
Este es Mi Bus S.A.S. P

3. Contrato de Concesién No. No.003 de 2010 suscrito entre Transmilenio S.A. y la
Sociedad Empresa de Transporte Integrado de Bogota S.A.S.

4. Contrato de Concesion No. 004 de 2010, suscrito entre Transmilenio S.A. y la Sociedad
Gmdvil S.A.S.

5. Contrato de Concesidon No. 006 de 2010, suscrito entre Transmilenio S.A. y ia sociedad
Masivo Capital S.A.S.

Phttps:,"/cs.wikjpcdia.nrg/wiki{Sis[enm Integrado_de_Transporte_de Bogol%C37%A1

b
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6. Contrato de Concesidn No. 007 de 2010, suscrito entre Transmilenio S.A. y la sociedad
Masivo Capital S.A.S,

7. Contrato de Concesion No. Q08 de 2010, suscrito entre Transmilenio S.A. y la sociedad
Consorcio Express S.A.S.

8. Contrato de Concesion No. 008 de 2010, suscrito entre Transmilenio S.A. y la sociedad
Consorcio Express S.A.S.

9. Contrato de Concesion No. 010 de 2010, suscrito entre Transmilenio S.A. y la sociedad
Consorcio Express S.A.S.

10. Contrato de Concesién No. 011 de 2010, suscrito entre Transmilenio S.A. y la sociedad
Transporte Zonal Integrado S.A.S.

De conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: COMISIONAR a la Contraloria Delegada para el Sector
Infraestructura Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional, para la
realizacién del presente control excepcional, a través de la actuacion fiscal que estime
conveniente de conformidad con la normatividad que rige la materia, y asi mismo para que
conozca, tramite y decida las indagaciones preliminares derivadas del presente control
excepcional, respecto de los actos relacionados en el-articulo primero del presente Auto, si
hay lugar a ellas,

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR personalmente al doctor Enrique Pefialosa Londono,
Alcalde Mayor de Bogotd, D.C., io resuelto en la presente providencia, a traves de la
Secretaria del Grupo de Sustanciacion de la Oficina Juridica de ia Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a la Contraloria Distrital de Bogota lo dispuesto en el
presente Aute, con el fin de que se abstenga de seguir conociendo 10 relacionado con los
ternas admitidos para el control excepcional.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente AUTO no procede recurso alguna.

NOTIFIQUWESE Y CUMPLASE,

/

/

cns bl o

ontralor Generdl de la Repl

Aprobs:  Julidn Mauncia Rulz Rooriguez. Direcfor de la Ofgina Jo
Revise: Marla Teresa Zuluaga Bofero. Asesora do Geslj )
Proyects: Cielo Estava 8.- Profesional Universitario
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